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. Trés Barras do Paran, 11 de abril de 2025.

Concorréncia Eletrénica N° 03/2025
Processo Administrativo 02/2025

ASSUNTO: JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - SERAPIO COMUNICACAO INTEGRADA
LTDA - CNPJ N° 29.638.790,/0001-17

I- RELATORIO
a) Falta de Definigdo Clara Sobre a Retirada do Invélucro Padronizado

A empresa impugnante aponta que o edital, embora mencione que o envelope
padronizado (Invélucro n? 1) sera fornecido pela Prefeitura, nio estabelece um prazo final para
sua retirada. Essa omissido compromete a transparéncia e previsibilidade do processo licitatorio,
especialmente no que se refere ao principio da publicidade e a seguranca juridica previstos na Lei
n? 14.133/2021. A auséncia de um marco temporal especifico pode gerar incertezas quanto ao
momento adequado para os licitantes se dirigirem a administracdo e obterem o invélucro
necessdrio a apresentacio das propostas.

A auséncia de um prazo definido pode criar situagdes prejudiciais aos participantes. Por
exemplo, se um licitante tentar retirar o envelope minutos antes do inicio da sessdo e for
informado de que a retirada deveria ter ocorrido com antecedéncia, isso pode resultar em sua
exclusdo do certame. Tal circunstincia, além de frustrar o direito 2 ampla concorréncia, pode
ensejar questionamentos administrativos e judiciais posteriores, prejudicando o bom andamento
do processo.

Diante disso, a empresa requer a retificacio do edital para que conste expressamente um
prazo limite objetivo e claro para a retirada do invélucro padronizado. Essa medida garantiria
isonomia entre os concorrentes, além de prevenir prejuizos operacionais, fortalecendo a

legalidade e a regularidade do procedimento licitatério.

b) Ambiguidade Quanto ao Horario de Credenciamento e Inicio da Sessio

A impugnagdo também destaca uma inconsisténcia na redacao do edital relacionada ao
horario da sessao publica. Embora o edital mencione que a sessao tera inicio as 9h00, também
afirma que o credenciamento se inicia 30 minutos antes do inicio da sessao. Essa redagao ambigua
levanta diividas sobre o real inicio do certame, Ja que o credenciamento é parte integrante da

Sessao.
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Segundo a interpretacio literal do item 7.1 do edital, o credenciamento deve ocorrer s
8h30 e encerrar-se impreterivelmente 3s 9h. No entanto, se a sessdo come¢a com o
credenciamento, entio o inicio real da sessio se d4 as 8h30. A falta de clareza pode confundir os
licitantes e levar a perda de prazos importantes, com consequente prejuizo a participagdo de
interessados.

Para evitar confusdes e garantir o devido processo legal, a impugnante solicita que o
edital seja retificado para deixar claro que a sessdo tem inicio as 8h30. Essa medida asseguraria
maior seguranga juridica, alinhando o edital 3 doutrina e jurisprudéncia que exigem clareza e
precisdo nos atos administrativos, especialmente em processos licitatérios que exigem rigor

formal.

¢) Inadequacao do Uso de CRC/SICAF como Substituto Total a Habilita¢do Especifica

Outro ponto impugnado refere-se a possibilidade de substitui¢do total da documentagio
de habilitagdo pelo uso de Certificado de Registro Cadastral (CRC) ou SICAF, conforme previsto no
item 11.2 do edital. A empresa argumenta que essa substituicao viola a Lei n2? 12.232/2010, que
rege licitagbes e contratos de publicidade. Segundo essa norma, é obrigatéria a comprovagao
especifica da qualificaco técnica e operacional por meio de documentagdo prépria.

A Lein® 12.232/2010 prevé uma sessio especifica para apresentacio dos documentos
de habilitacdo, incluindo a andlise de conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
Permitir que a habilitagdo ocorra exclusivamente por meio de cadastros genéricos compromete a
verificacdo de requisitos técnicos essenciais a prestacdo dos servigos, como a certificagio junto ao
CENP ou drgaos equivalentes.

A impugnante sustenta que essa flexibilizagao pode comprometer a isonomia entre os
licitantes, ferindo os principios da legalidade, igualdade e julgamento objetivo. Dessa forma,
requer que todos os licitantes apresentem os documentos especificos de habilitagdo técnica em

sessao propria, conforme previsto na legislacio especifica do setor.

d) Erro Material e Redundancia na Descri¢do das Pegas Publicitarias

A empresa também aponta erro material no item 9.3.3.1, alinea "d", do edital, que
menciona a criagdo de layout de banner para o site da "Camara”, quando, na verdade, a licitagio é
promovida pela Prefeitura. Essa imprecisio pode gerar dividas sobre o objetivo da peca
publicitdria a ser desenvolvida e demonstra falta de revisdo editorial no instrumento

convocatorio.
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Outro problema diz respeito a exigéncia de apresentacdo de pecas nos formatos JPEG e
GIF em papel. A impugnante alega que o GIF, especialmente se for animado, ndo pode ser
adequadamente representado em papel, uma vez que sua caracteristica principal é o movimento.
Caso o edital deseje avaliar a criacdo de um GIF animado, deve permitir a apresenta¢do do material
em midia digital (pen drive, CD, link, etc.), ja que a impressao anula sua fungao principal.

Além disso, a exigéncia de “texto” junto ao layout digital das redes sociais extrapola o
conceito de layout visual estabelecido na Lei n® 12.232/2010. A criagdo textual para redes sociais
ndo integra a apresentacio da peca visual propriamente dita, sendo uma exigéncia que pode gerar
confusdo conceitual e até comprometer a avaliagdo técnica das propostas. Por isso, solicita-se a
correcdo dos itens mencionados para garantir clareza e aderéncia ao conceito técnico de peca

publicitaria.

e) Auséncia de Padronizagio da Encadernagio do Envelope n® 01 - Possibilidade de
Identificagio

A impugnante também levanta preocupacio com a possibilidade de identificacdo das
propostas técnicas nao identificadas, devido 2 falta de padronizagdo quanto 3 cor da espiral
utilizada na encadernacio do envelope n® 01. Embora o edital exija capa preta e material
especifico (polipropileno), ndo define a cor do espiral, o que pode resultar em variagdes que
comprometam o anonimato exigido por lei.

Segundo a Lei n® 12.232/2010, é essencial garantir o sigilo das propostas técnicas ndo
identificadas, sob pena de nulidade do certame. Pequenos detalhes como a cor do espiral podem
ser utilizados para diferenciar e eventualmente identificar uma proposta, 0 que compromete o
julgamento imparcial e a impessoalidade do processo.

Por isso, a empresa requer a padronizacdo completa da apresentagdo, incluindo
definigdo clara da cor do espiral (por exemplo: preto, branco ou transparente). Essa uniformizagdo
garante tratamento igualitdrio aos licitantes e assegura o respeito aos principios da

impessoalidade e sigilo na andlise das propostas técnicas.

f) Auséncia de Padronizagio de Honoririos e Tabelas de Referéncia

Por fim, a impugnagao aponta falhas na definiciio dos custos internos e honorérios
aplicaveis a campanha simulada. Os itens 9.1.7.3 e 9.3.4.1 determinam o uso de valores de tabela
praticados pelos veiculos de midia, mas nao deixam claro se os custos internos devem seguir a

tabela cheia da SINAPRO/PR, o que pode gerar interpretacoes distintas entre os licitantes.
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A falta de um parametro objetivo e uniforme pode comprometer o julgamento das
propostas, uma vez que cada empresa pode adotar bases de cilculo diferentes. Isso afeta
diretamente a avaliacdo comparativa e compromete o critério de julgamento, contrariando os
principios da isonomia, do julgamento objetivo e da transparéncia, conforme art. 52, caput e inciso
XIl da Lei n? 14.133/2021.

Dessa fo.rma, ¢ solicitada a retificacio do edital para explicitar que os custos internos
devem seguir a tabela cheia da SINA PRO/PR, vigente na data da publicacio do edital. Essa medida
promoveria maior seguranga juridica, padronizagio e equidade no tratamento dos participantes.

E o relato.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso interposto pela empresa SERAPIO COMUNICACAO INTEGRADA

LTDA é tempestivo, visto que foi apresentado dentro dos prazos previstos.

T - DA FUNDAMENTACAO
a) Sobre a Falta de Definigio Clara da Retirada do Invélucro Padronizado

A impugnagio quanto a auséncia de definicdo clara sobre o prazo para retirada do
invélucro padronizado merece acolhimento. De fato, a redagdo atual do edital nio delimita
objetivamente o prazo final para essa retirada, o que pode gerar incertezas ¢ comprometer a
ampla competitividade, afrontando o principio da publicidade.

A Administracdo Publica, no exercicio de sua fun¢ao convocatéria, deve assegurar que
todas as regras do certame estejam claras e previamente definidas. Sendo assim, recomenda-se a
retificacao do edital para estabelecer que a retirada do invélucro padronizado devera ocorrer até
72 (setenta e duas) horas antes da abertura da sessdo ptblica, de modo a garantir previsibilidade

e igualdade de condigGes entre os participantes.

b) Sobre a Ambiguidade Quanto ao Horario de Credenciamento e Inicio da Sessdo

Em relagdo a ambiguidade sobre o horario de inicio da sessdo, verifica-se que o edital
menciona que o credenciamento se inicia 30 minutos antes da abertura do certame, a qual esta
marcada para as 9h00. Essa redacdo gera dividas quanto ao momento exato da abertura da sessio
publica, especialmente porque o credenciamento compade a fase inicial do certame.

A fim de afastar qualquer margem para interpretacdo diibia, e garantir o respeito ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo, recomenda-se a

retificacao do edital para esclarecer que o certame terd inicio as 9h00, hordrio a partir do qual se
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inicia o credenciamento. Assim, assegura-se clareza quanto ao rito procedimental e a validade dos

atos praticados.

¢) Sobre o Uso de CRC/SICAF como Substituto Total a Habilitacao Especifica

Quanto a previsdo editalicia que admite a substituicao da documentagio de habilitagdo
técnica pelo CRC/SICAF, acolhe-se integralmente a impugnacio. A Lei n® 12.232/2010, norma
especial aplicavel as contratagdes de publicidade institucional, determina expressamente que os
documentos de habilitacdo devem ser apresentados em fase prépria do certame, nio se admitindo
sua substituicao por cadastro geral.

Admitir o uso exclusivo do SICAF comprometeria a comprovagao da qualificagdo técnica,
essencial ao objeto licitado, afrontando os principios da legalidade e isonomia. Dessa forma,
recomenda-se a exclusao da possibilidade de substituicdo da habilitacdo técnica pelo SICAF,
exigindo-se a apresentacio da documentacio completa em sessio publica especifica, conforme a

legislagdo setorial.

d) Sobre o Erro Material e Redundancia na Descri¢ido das Pegas Publicitarias

No que tange a indicagao de “layout para o site da Cimara”, verifica-se erro material na
redacdo do item, considerando que a contratante é a Prefeitura Municipal. A impugnacdo é
procedente, ja que a mengdo a 6rgio diverso pode causar confusio ou comprometer o julgamento
das propostas técnicas.

Assim, a fim de preservar a coeréncia e adequacio do edital, e em consonancia com o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, sera realizada a substituicdo do termo
“Camara” por “Prefeitura”, retificando-se o item respectivo do edital. Nao ha, contudo, alteracio

de substdncia no objeto, mas apenas correcio formal do texto convocatério.

e) Sobre a Padronizagio da Encaderna¢io do Envelope n® 01 - Possibilidade de
Identificacao
A impugnante argumenta que a auséncia de definicio quanto a cor da espiral da
encadernagdo do envelope n? 01 pode comprometer o anonimato da proposta técnica. Contudo,
salienta-se que a padronizacio da encadernagdo, incluindo a especificacio da cor do espiral e do
material da capa, ja consta expressamente no Termo de Referéncia, o qual integra o edital e estava
disponivel aos licitantes.
Entretanto, a fim de reforcar a clareza e prevenir quaisquer davidas, serd promovida a
transcricdo das exigéncias constantes no Termo de Referéncia também no corpo do edital. Tal
5
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medida coaduna-se com os principios da impessoalidade e da publicidade, assegurando

tratamento equanime e impedindo qualquer identificagio indevida das propostas técnicas.

f) Sobre a Padronizagio de Honorarios e Tabelas de Referéncia

Quanto a auséncia de critério claro para defini¢io dos custos internos e honorarios na
simulacdo da campanha, a alegacao merece acolhimento parcial. A auséncia de padronizacdo
sobre os pardmetros de referéncia pode resultar em propostas com métodos distintos de cdlculo,
dificultando a andlise técnica e comprometendo a comparabilidade entre as concorrentes.

Assim, com vistas a assegurar julgamento objetivo, o edital serd retificado para
estabelecer que os custos internos da agéncia deverao seguir como base de referéncia o valor
correspondente a 50% da tabela vigente da SINAPRO/PR. Tal padronizagiio visa garantir maior

uniformidade e previsibilidade no contetido das propostas.

IV - DO JULGAMENTO

Considerando os fundamentos apresentados, conclui-se que:

Diante da andlise técnica e juridica realizada sobre 0S pontos apresentados na
impugnagdo protocolada pela empresa SERAPIO COMUN ICACAO INTEGRADA LTDA, a Agente de
Contratagdo opina pelo acolhimento parcial da impugnacio, com a consequente retificacio do
Edital da Concorréncia Presencial n® 03/2025, conforme segue:

a) Retirada do invélucro padronizado: sera alterado o edital para estabelecer que a retirada
do invélucro padronizado ( Envelope n® 01) deverd ser realizada com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas da data prevista para abertura do certame, fixando-
se prazo claro e objetivo para os licitantes;

b) Hordrio de inicio da sessio publica: serd promovida a retificaciio do edital para esclarecer
que a sessao publica de abertura do certame se dara as 09h00min do dia previamente
designado, compreendendo a etapa de credenciamento dentro desse horario;

¢) Habilitagdo técnica - vedacio ao uso exclusivo do SICAF: serd excluida a previsdo de
substituicdo da habilitacio técnica integral pelo cadastro no SICAF, passando a constar
expressamente que todos os licitantes deverio apresentar, obrigatoriamente, a
documentagdo exigida na fase de habilitagdo, conforme a Lei n® 12.232/2010;

d) Erro material na descri¢io da peca publicitdria: sera corrigido o item 9.3.3.1, alinea “d” do
edital, substituindo-se o termo “site da Camara” por “site da Prefeitura”, adequando o
texto ao objeto contratual:

e) Padronizacio da encadernacio da proposta técnica (Envelope n® 01): embora o padrio de
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encadernacdo (espiral, capa preta lisa, em polipropileno) ja conste no Termo de
Referéncia, serd reproduzida integralmente essa exigéncia também no edital, incluindo a
especificacdo da cor da espiral (preta), a fim de reforcar a uniformidade e garantir o sigilo
das propostas;

f) Padronizagio dos custos internos e honordrios: serd incluida cldusula no edital
determinando que, para fins de simulagdo na proposta técnica, os custos internos da
agéncia deverio seguir como base o percentual de 50% da tabela vigente da SINAPRO/PR,

assegurando igualdade de critérios para avaliagao técnica.

Dessa forma, com o objetivo de resguardar os principios da legalidade, isonomia,
publicidade e julgamento objetivo, conforme preceitua a Lei n? 14.133/2021, o edital seri
devidamente retificado para contemplar as alteracdes apontadas neste julgamento, sendo
necessaria sua republicacio integral, com a reabertura dos prazos legais para apresentagio de
propostas e demais atos procedimentais, a fim de garantir plena transparéncia e igualdade de
condig¢des entre os licitantes.

Publique-se.

Intimem-se,

Trés Barras do Parand, 11 de abril de 2025.
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